PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS
www.muzambinho.mg.gov.br

Muzambinho (MG), 21 de fevereiro de 2025.
ASSUNTO: RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO AO PREGAO 001/2025 - PRC 001/2025

Prezados licitantes e demais interessados no processo,

Venho por meio deste encaminhar o posicionamento da Autoridade Superior,
bem como dar fransparéncia a todos os documentos envolvidos na decisdo, em
fase ao recurso interposto pela empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA no
PROCESSO 001/2025 - PREGAO ELETRONICO 001/2025, cujo objeto consiste no
Contratacdo de empresa(s) especializada (s) para prestacdo de servigos de
transporte escolar de alunos da Rede Municipal de Ensino e Estadual neste
Municipio. Link oficial do processo:

Link oficial do processo: https://app2.ammlicita.org.br/pesquisa/50927

Segue em anexo, respectivamente, os seguintes documentos e suas datas:

I. Decisao da Autoridade Superior (Prefeito) 21/02/25 - Pagina 02.

Il. Parecer Juridico N° 15/2025 - 21/02/25 - Pdgina 3 a 11.
lll. Solicitagcao de Parecer - Memorando 04/25 — 10/02/25 - Pagina 12 a 16.
IV. Acérdao 133 de 2022 Plendrio — 10/02/25 - Pagina 17 a 25.

V. Recurso - LUCIANA DE FATIMA B. SILVA - 03/02/25 - Pagina 26 a 31.

VI. indices Contdbeis — 29/01/25 - Pagina 32.

Qualguer duvida, estou a disposicdo.

Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente
g b JUAN REUEL DONIZETTI DACIOLI
ol

Data: 21/02/2025 13:54:56-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juan Reuel Donizetti Dacioli

Pregoeiro


https://app2.ammlicita.org.br/pesquisa/50927

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO
ESTADO DE MINAS GERAIS

TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATITVO

REF. PROCESSO LICITATORIO N°001/2025 - PREGAO ELETRONICO N°001/2025.

OBJETO: Contratacdo de empresa(s) especializada (s) para prestacdo de servicos de
transporte escolar de alunos da Rede Municipal de Ensino e Estadual neste Municipio.

Trata-se de recursos administrativos impetrados em tempo habil pelas empresas
LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA, conforme apontamentos da peca recursal e
memorando 004/2025 (ambos os documentos em anexo), encaminhado ao Departamento
Juridico desta Prefeitura no dia 10/02/2025. Em resposta, em 21/02/2025, recebi um parecer
juridico que de forma resumida conclui favoravelmente para o DEFERIMENTO do recurso,
como pode ser averiguado no documento em anexo.

Diante, dos fatos e documentos citados em anexo, segue para apreciagdo e

posicionamento da Autoridade Superior, conforme determina o art.71 da Lei Federal n°
14.133/21. '

/)
Juan %/e//DonizeHi Dacioli

Pregoeiro

Y

A Autoridade Superior para posicionamento:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado & autoridade superior, que poderd:

(7:) | - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;
( ) Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

( ) Il - proceder & anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de ferceiros,
sempre que presente ilegalidade insandvel;

( ) IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagGo.

Observagoes: /jf © T OAL (K \Q/u\/u A O

Muzambinho (MG), 21 de fevereiro de 2024.

V)

/

Paulo Sérgio\Magalhdes

Prefeiic
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PARECER JURIDICO N° 15/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025

PREGAO ELETRONICO N° 001/2025

INTERESSADO: DEPARTAMENTO DE LICITACOES / SECRETARIA MUNICIPAL

DE EDUCACAO

OBJETO: ANALISE DE RECURSO CONTRA DECISAO DE INABILITACAO DE

LICITANTE EM PROCESSO LICITATORIO
DEPTO. DE COMPRAS E LICITAGGES

I-RELATORIO ~ M—272 20,0994

VISTO égﬁlﬁlm @u,uj

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta

assessoria pelo pregoeiro Juan Reuel Donizetti Dacioli, acerca do Pregéao
Eletrénico n® 001/2025, cujo objeto é a contratacdo de prestacdo de servigos

de transporte escolar para os alunos da rede municipal de ensino.

Conforme consta em oficio encaminhado pelo Pregoeiro, duas
empresas participantes do certame foram inabilitadas. Sdo elas:
e Bueno Transportes Ltda, CNPJ: 35.688.954/0001-13 (Microempresa);
e Luciana de Fatima Balddo da Silva, CNP]J 58.076.409/0001-71
(Microempresa).

As referidas empresas, inconformadas, apresentaram recurso
administrativo contra a decisao do pregoeiro. Nenhuma das outras empresas

apresentou contrarrazes aos recursos apresentados.

Informou ainda o pregoeiro que quando da publicacdo do Edital
ndo houve qualquer pedido de impugnacao.

Conforme esclareceu o pregoeiro, as empresas foram inabilitadas
por deixarem de apresentar documentagdes exigidas no item 6.11.1 do Edital,

(AT

a saber:
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a) A empresa Bueno Transportes, aberta em 03/12/2019, apresentou
tempestivamente os balangos dos dois Ultimos anos, 2023 e 2024,
porém o balanco do ano de 2023 foi apresentado sem registro. No dia
03 de fevereiro de 2025 apresentou o balango de 2023 registrado.
Apresentou os indices de liquidez do ano de 2024, deixando de
apresentar os de 2023.

b) A empresa Luciana de Fatima Balddo da Silva, aberta recentemente
em 12/11/2024, apresentou o Balango de abertura tempestivamente,
porém sem registro na Junta Comercial. Ndo apresentou os indices de

liquidez geral, solvéncia geral e liquidez corrente, solicitados no item
6.11.1.2 do Edital;

E o relatério. Passemos a andlise.

II - FUNDAMENTACAO

A - DO PROCEDIMENTO LICITATORIO COMO UM TODO

Para que o procedimento licitatério ocorra sem nenhum vicio,
devem ser observados os principios gerais da Administracdo Publica, dispostos
no art. 37 da Constituicdo Federal (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia), bem como outros principios elencados na Lei
14.133/21, em seu art. 59, tais como: o interesse piblico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia,
da segregacdo de fungcdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da

competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel.

E certo que em caso de ndo cumprimento de algum destes

principios no edital ou durante a aplicacdao do processo, a licitagdao pode ser

‘,-\ ‘
é‘ 2

até mesmo anulada.
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O processo de competitividade vai influenciar ndo sé o resultado
final, mas como também diferentes etapas do processo licitatorio. Podemos
dividir em cinco pontos principais: elaboracdo do edital, divulgacao, fase de
habilitacdo, apresentacdo de propostas, julgamento e selecdo. A fase de
habilitacdo assegura a qualidade dos participantes, incluindo sua
capacidade técnica, juridica e financeira.

No caso sob analise observamos que até o presente momento o
procedimento obedeceu as normas e aos principios legais e constitucionais.
Houve participagdo de um numero significativo de empresas interessadas,
sendo realizado com transparéncia, assegurando tratamento ison6mico entre
os licitantes, bem como a justa competicao.

B - DA INABILITACAO DAS EMPRESAS LICITANTES

A guestdo abordada pelo Pregoeiro diz respeito a irregularidades
de duas empresas na fase de habilitagdo no certame em andamento, tendo
em vista a exigéncia de registro de balanco patrimonial na Junta Comercial
pelas empresas licitantes, bem como de apresentacdo de indices que
comprovem sua saude financeira.

Primeiramente, importante pontuar que as duas empresas
inabilitadas tem porte de Microempresa e, portanto, sao beneficiadas pela Lei
Complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, a qual "estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as
microempresas e empresas de pequeno porte no dmbito dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”...

Vejamos o que dispde o Codigo Civil, em seu Livro II, que trata
do Direito de Empresa:

LIVRO II

Do Direito de Empresa C@ ;
TITULO IV \
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Dos Institutos Complementares

CAPITULO I

Do Registro

Art. 1.150. O empresério e a sociedade empresaria vinculam-se
ao Registro Publico de Empresas Mercantis a cargo das Juntas
Comerciais, e a sociedade simples ao Registro Civil das Pessoas
Juridicas, o qual devera obedecer as normas fixadas para
aquele registro, se a sociedade simples adotar um dos tipos de
sociedade empresaria

(-n)

CAPITULO IV

Da Escrituracédo

Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresaria s&o
obrigados a seguir um sistema de contabilidade, mecanizado ou
ndo, com base na escrituracdo uniforme de seus livros, em
correspondéncia com a documentacdo respectiva, e a levantar
anualmente o balanco patrimonial e o de resultado econémico.

§ 1 o Salvo o disposto no art. 1.180, o numero e a espécie de
livros fi’cam a critério dos interessados.

§ 2 o E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno
empresario a que se refere o art. 970.

Pelos trechos transcritos, vemos que todas as empresas sao
vinculadas a Junta Comercial. Quanto a escrituracdo, as microempresas
possuem uma série de “regalias”, regulamentadas pela Lei Complementar
123/2006 - Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte.

B-1 Da empresa Bueno Transportes Ltda

Trata-se de MEI - Microemprendedor individual (modalidade de
Microempresa), nos termos da Lei Complementar 123/2006.

Conforme apurado e informado pelo Pregoeiro, esta empresa, na
fase de habilitagdo, apresentou os balancos dos dois ultimos anos (2023 e
2024), sendo que somente o de 2024 estava registrado. Apresentou também
os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente
(LC) do ano de 2024, deixando de apresentar os de 2023.

O item 6.11.1 do Edital, referente a qualificacdo econdémico-
financeira das empresas, dispd6s sobre a exigéncia da apresentacdao e

Qo
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registro do balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e
demais demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais.

A empresa, mesmo que intempestivamente, “corrigiu” a questao
do registro do balanco de 2023, e entendemos que esta correcdo pode ser
validada pela Administracdao. Vejamos.

E certo que todo processo licitatério deve seguir um rito formal,
suficiente para proporcionar a devida seguranca juridica e respeito aos direitos
dos envolvidos. Neste sentido, importante levar em consideracdo o principio
da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

No entanto, deve haver interpretacado flexivel e razoavel quanto a
forma, sob pena de que o cumprimento de formalidades afaste a verdadeira
finalidade do processo, que € buscar a melhor proposta para a Administracao
Publica e seja resguardado o interesse publico.

Trata-se do “Principio do formalismo moderado”. Significa que
ndo se deve inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de quaisquer
omissdes ou inconformidades documentais ou de elaboragcdo da proposta.
Lacunas ou erros cometidos pelos licitantes podem ser sanados, desde que
ndo causem prejuizos a avaliacdo dos aspectos essenciais da proposta pela
Administracao ou aos direitos dos concorrentes.

O principio do formalismo moderado consiste, em primeiro
lugar, na previsdo de rito e formas simples, suficientes para
propiciar um grau de certeza, seguranca, respeito aos direitos
dos sujeitos, o contraditério e a ampla defesa. Em segundo
lugar, se traduz na exigéncia de interpretacdo flexivel e
razoavel quanto a formas, para evitar que estas sejam vistas
como um fim em si mesmas, desligadas das verdadeiras
finalidades do processo. (Direito Administrativo Moderno. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 203).

Observando a Lei 14.133/21, temos que:

% 9@@ 5
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Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementac&o de informacbes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado
apos a data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a
comissdo de licitacdo podera sanar erros ou falhas que
nado alterem a substancia dos documentos e sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de
habilitacédo e classificacao.

No presente caso, o licitante apresentou os dois balancos, tendo
registrado um deles, o ultimo, do ano de 2024. Entendemos que a falta do
registro é uma falha facil de ser sanavel, como realmente foi, e que ndo altera
a substancia do documento nem sua validade juridica. Portanto, quanto a este

item, entendemos nao haver problema.

Em relagdo a ndo apresentacdo dos indices financeiros do ano de
2023, que nao foram apresentados pela empresa, nosso entendimento é que,
por tratar-se de MEI, tal exigéncia contida no Edital trata-se de excesso de
rigor, tendo em vista todas as ‘“facilidades” concedidas aos
microempreendedores individuais, constantes na Lei Complementar 123/2006.

B-2 Da empresa Luciana de Fatima Baldao da Silva

Esta empresa foi aberta no més de novembro do ano de 2024,

que corresponde ao exercicio financeiro do presente Processo de Licitacdo.

Como dito acima, o item 6.11.1 do Edital, referente a
qualificacdo econdmico-financeira das empresas, disp6s sobre a
exigéncia da apresentacao e registro do balanco patrimonial, demonstragdo de
resultado de exercicio e demais demonstracdes contabeis dos dois ultimos
exercicios sociais.
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No entanto, o subitem 6.11.1.1 tratou da possibilidade de as

empresas abertas no exercicio financeiro da licitacdo, que é o caso da empresa

Luciana de Fatima Balddo da Silva, substituirem os demonstrativos contdbeis
pelo balanco de abertura, nos termos do § 10 do art. 65 da Lei Federal

14.133/2021, ndo se referindo ao registro deste balanco.

Assim sendo, como a empresa apresentou tempestivamente o
Balango de abertura, mesmo ndo estando registrado, entendemos correto o
entendimento do licitante ao dizer que cumpriu as exigéncias do Edital.

O subitem 6.11.1.1 refere-se ao item 6.11.1 e por isso
entendemos que aquele subitem se trata de uma excecdo deste item. Tal
raciocinio difere do pregoeiro, que entendeu que o subitem deve ser
interpretado conforme o item, ou seja, que o balanco de abertura também
deveria estar registrado.

Nosso entendimento se consolida pela mengao ao § 1° do art. 65
da Lei 14.133/2021, que nada menciona em relacdo ao registro do balanco.
Se a intengdo de quem elaborou o Edital era que fosse exigido o registro do
balanco de abertura, tal intencdo restou prejudicada, pela falta de clareza e
pelo fato de remeter ao artigo citado.

Quanto aos indices mencionados no subitem 6.11.1.2 (LG, SG e
LC), ndo apresentados pela empresa Luciana de Fatima Balddo da Silva,
tratam-se de indicadores usados para entender a salde financeira de uma

empresa.

Em relagdo a estes indices, nosso entendimento é que tratam-se

de demonstrativos contdbeis. Como a empresa em questdo foi aberta em

12/11/2024, ano do exercicio financeiro do processo licitatério em questdo,
também seria dispensada destes demonstrativos de liquidez, conforme consta

no subitem 6.11.1.1, ou seja, estes demonstrativos também podem ser

substituidos pelo balango de abertura.
l@ 7
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Sendo assim, entendemos que a empresa Luciana de Fatima

Balddo da Silva ndo deixou de cumprir os requisitos do Edital.

B-3 Outras consideracodes

Importante ainda considerar que, com a apresentacao de Recurso
pelos licitantes inabilitados, foi conferido o prazo previsto na lei aos demais
licitantes para apresentacao de contrarrazdes aos recursos apresentados, em
obediéncia ao principio do contraditorio, previsto no art. 5°, LV, da
Constituicdo da Republica. Constatada, entdo, a paridade de tratamento aos
licitantes. Porém, decorrido o prazo estipulado, nenhum dos outros
licitantes apresentou contrarrazoes.

Tal fato presume a concordancia dos outros licitantes com as

razdes apresentadas pelas duas empresas em seus Recursos. Portanto,

entendemos que houve preclusao temporal do direito (instituto previsto no
art. 223 de CPC) dos outros licitantes de manifestarem quanto a este assunto,
tendo em vista que tiveram a oportunidade de fazé-lo em tempo habil e ndo o
fizeram.

III - CONCLUSAQ

Salientamos que esta assessoria ndo analisou, neste parecer, a
qualificacdo econdmico-financeira, propriamente dita, das empresas licitantes
inabilitadas, posto que ndo é de nossa competéncia tal anadlise. A questdo
enfrentada diz respeito a satisfacdo dos requisitos editalicios, com suas
implicagbes legais.

Portanto, estando claro que, com a documentacgao apresentada,
as empresas estdo qualificadas econdmica e financeiramente, estando aptas a
satisfazer os encargos econdmicos decorrentes do contrato a ser firmado com

o Municipio, ndo sera uma questdo de formalidade que fara 6bice a celebracdo

@0@/ .

deste contrato, conforme ficou claro nos relatos acima.
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Por todas as razles expostas no decorrer deste instrumento,
nosso entendimento € que as microempresas Bueno Transportes Ltda, CNPJ:
35.688.954/0001-13 e Luciana de Fatima Balddao da Silva, CNPJ
58.076.409/0001-71 devem ser habilitadas neste processo licitatério.

Porém, se a autoridade competente entender que é necessario
realizar uma analise técnica contabil mais aprofundada, sugerimos o envio do
processo ao Departamento de Contabilidade e/ou a Controladoria interna do
Municipio, o6rgdos internos mais habilitados a realizar este tipo de
interpretacao.

A titulo de RECOMENDACAO, sugerimos que seja incluido (a)
nas comissdes para conducdao dos certames, profissional qualificado

(a) na area de contabilidade, tendg vista se tratar de drea especifica e

de suma importancia para analise da entacOes exigidas na habilitacdo

ISA MARA POLI DE CARVALHO
OAB/MG 176.697
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Memorando 004/2025 - Muzambinho (MG), 10 de fevereiro de 2025.
Ao Departamento Juridico do Municipio

ASSUNTO: Solicitagdao de Parecer Juridico - Recurso Administrativo PRC 001/25 Transporte Escolar.

Venho por meio deste solicitar um parecer juridico referente ao Recurso Administrativo do Pregdo
Eletrdonico 001/2025, Contratacdo de empresa(s) especializada (s) para prestacdo de servicos de transporte
escolar de alunos da Rede Municipal de Ensino e Estadual neste Municipio. Link oficial do processo:
https://app2.ammlicita.org.br/pesquisa/50927

1. DO RECURSO

Trata-se de recursos administrativos impetrados em tempo habil pela empresa LUCIANA DE FATIMA
BALDAO DA SILVA com sede a Rua Lauro Campedelli, 267, sala 1, Vila Lima em Muzambinho/MG, inscrita no
CNPJ sob o n? 58.076.409/0001-71, em face a sua inabilitacdo no Certame. A empresa, em sintese, requer
gue sua inabilitacdo seja revista e que seja devidamente declarada habilitada no processo, conforme exposto
em peca recursal anexa a plataforma do pregao eletrénico e também anexo a esta solicitacdo.

2. DOS FATOS

Preliminarmente, cabe destacar que nao houve nenhum pedido de esclarecimento ou de
impugnacdo ao edital durante os mais de 10 (dez) dias tteis em que 0 mesmo ficou disponivel, na Plataforma
AMM LICITA, no site Municipal e no PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas. O pregdo foi iniciado no
dia 28/01/2025 as 09:00 horas. Houve uma grande disputa de pregos e entdo foi iniciada a fase de habilitacgo.
Conforme Art. 63 da Lei Federal 14.133/21, bem como item 5,9.4 do Edital, foi concedido um prazo de duas
horas para que as empresas vencedoras apresentassem seus documentos de habilitacdo. O prazo foi o
mesmo para todas as empresas, das 14:00 as 16:00 horas. Apds este prazo o pregoeiro e equipe de apoio
habilitaram 14 das empresas vencedoras, ficando trés delas para serem analisadas na continuacdo do certame
que ocorreu no dia 30/01/2025, as 14:00 horas. Neste segundo dia, duas empresas foram inabilitadas,
incluindo esta empresa citada, conforme destaque abaixo:

Sistema 30/01/2025 14:19:01 - O fornecedor 58.076.409 LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA foi
Inabilitado no(s) lote(s) 1.. Justificativa: A empresa referida ndo atendeu a exigéncia do edital quanto a
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA. O Termo de abertura de 2024 foi enviado em desconformidade
com o exigido (0 mesmo ndo estd registrado) e também ndo foi encaminhado os indices deste balango de
abertura de 2024, também exigidos no edital. Destaco que o prazo para envio dos documentos se encerrou
no dia 28/01/2025 as 16:00 horas. Qualquer documento enviado apds este prazo ndo pode ser considerado,
conforme legislagdo vigente.

Segue também os pontos do edital que dizem respeito a Qualificagdo Econdmico-financeira citada:

6.11.1- Balango pafrimonial. demonstrogdo de resullaodo de exercicio e demais
demonsirogdes contabeis dos 2 (dois) ditimos exercicios sociais, devidaomente registrodo.

&£.11.1.1-As empresas cricdas no exercicio financeiro da licitagcdo deverdo atender a
todas as exigéncias de habilitagdo e ficardo autornzados a suwbsfifuir os demonsirativos
contabeis pelo balongo de abertura. (§ 1° do art. 45 da Lei Federal n® 14.133/21).

&.11.1.2-A comprovacdo da boa sitvagdo financeira da empresa sera baseada na
obtengdo de indices de Liguidezr Geral [LG), Solvéncia Geral (3G) e Liguidez Comente (LC),
maiores gue 1 (um), resuttantes da aplicacdo das formulas:

LG = Ativo Circulante + Realizavel o Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

55 = Ativa Total
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC = __Ativo Circulante
Passivo Circulante

6.11.1.3 - As empresas que apresentaremn qualgquer um dos indices estabelecidos no
item antercr, igual ou inferior a 01 [um). terge sua gualificacdo econdomico-financeira
condicionada a comprovacdo de capital social minimo, gue caoresponderd a 10%
|dez por cento) do valor cotado pela licitante.
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Para comprovagao destas exigéncias Econémico-Financeira, a empresa referida nos encaminhou um
balanco de abertura (sem registro) do exercicio de 2024 (Isso por ela ter sido criada em 12/11/2024). Informo
ainda que nao foi anexado os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
em tempo habil. Os fatos apresentados até este momento estdo devidamente registrado na plataforma e a
disposicao de todos. Os mesmos serao comentados abaixo.

3. QUANTO AOS ARGUMENTOS DO RECURSO

A empresa inicia sua argumentacdo, item 2.3 da peca recursal, citando o decreto 6.204, de 5 de
setembro de 2007, que por sua vez encontra-se revogado pelo Decreto n2 8.538, de 2015. Este segundo
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas, empresas de pequeno
porte, (...) nas contratacGes publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracdo publica federal.
Abaixo, destaco o apontamento da empresa:

“2.3 “ ... em determinados casos nao é exigivel o balanco contabil, como por exemplo, no Decreto 6.204,
de 5 de setembro de 2007, que trata do tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME/ EPP nas
contratagdes publicas federais de bens, servigos e obras, consta em seu Artigo 3 que: ‘ na habilitagdo em
licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para LOCACAO DE MATERIAIS E SERVICOS
ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo de balango
patrimonial do ultimo exercicio social’

Destaco que a empresa agiu de ma fé ao adicionar a palavra “SERVICO” no recorte do artigo, para
possivelmente associa-lo ao ramo de atividade da empresa e também ao objeto de nossa licitagdo, forcando
uma interpretagdo além do que de fato consta no mesmo. Quando consultado na integra, o decreto em
questdo (bem como o que lhe sucedeu) nota-se que é citado apenas “loca¢do de materiais”, NAO incluindo
locagao de “servigos”, a saber:

“Art. 32 Na habilitagdo em licitagdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou para a locacao
de materiais, ndo sera exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacado de
balanco patrimonial do ultimo  exercicio  social”. (Grifo meu, disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6204.htm)

Logo o argumento ndo pode prosperar pois claramente houve uma manipulagao do sentido,
amplitude e interpretagao do decreto, sendo que o mesmo nao se aplica no que diz respeito ao objeto do
pregao em questdo. Tal atitude apenas prejudicou a empresa, gerando descredibilidade nos demais
argumentos enviados.

Em resposta a esta duvida quanto a exigéncia de balancos mesmo por parte das empresas
enquadradas como MEI, no destaca-se um dos entendimentos mais recentes do assunto, registrado Acérdao
133/2022 (disponivel também integralmente em anexo):

“Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragdo do balango patrimonial, para participagdo em
licitacdo publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins comprovagio de sua boa situagdo
financeira, devera apresentar o balango patrimonial e demonstragées contabeis do Ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, conforme previsto no art. 31, inciso |, da Lei 8666/1993.
Acdrddo 133/2022 Plenario, Representagdo, Relator Ministro Wlaton Alencar Rodrigues. (grifo meu)

Excecbes encontradas e prevista em lei para que ndo seja exigido balango estd no Art. 70 da Lei
14.133/21 e do Art. 32 do Dec. 8.538/2015 que se da para os casos de habilitagdo em licitagdes para
fornecimento de bens para entrega imediata, nas contratacbes em valores inferiores a 1/4 (um quarto) do
limite para dispensa de licitagdo ou para locagdao de materiais, o que ndo se aplica nesta licitagdo de transporte
Escolar. O balango patrimonial é o documento capaz de comprovar a boa saude financeira da pessoa juridica,
de modo que possa assumir compromissos seguros perante a Administracdo. Trata-se de uma licitagao de
servicos com possibilidade de contrata¢do para até 10 (dez) anos e de um valor total estimado em R$
5.473.850,00, justificando, portanto, as exigéncias de comprovacoes da situagao econdmica da empresa. Tal
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exigéncia além de justificavel esta prevista na lei de licitagdes/contrata¢es publicas, 14.133/21. Logo, uma
vez que a empresa escolhe participar de licitacdes, devera providenciar os documentos exigidos pela mesma.

Ainda em defesa de que o MEI seria dispensado de apresentacdo do balango, a licitante apresentou
dois argumentos do Portal de Compras do Governo Federal que se encontram em uma aba com respostas
para “perguntas frequentes”. Logo, apresentam respostas mais “gerais”, fora de um contexto pratico para que
possa ser analisado profundamente. Nota-se ainda que a pagina printada pela empresa teve sua ultima
atualizacdo no dia 21/08/2020, podendo ser configurada como pagina desatualizada frente a tantas
mudancas ocorridas neste meio tempo. Importante destacar também que licitagdes no ambito federal ndo
sdo copiadas de forma idéntica e automatica em todas as demais esferas, tanto que sdo necessarios diversas
regulamentagdes permitidas por lei.

Na sequéncia, a empresa alegou que:

“A empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA cumpriu rigorosamente o item “6.11.1.1”" a empresa
LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA estd enquadrada como MEI - MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL
e amparado pela lei, ndo sendo obrigado a realizar ou apresentar BALANCOS E DEMONSTRACOES
CONTABEIS para participar de licitagdes publicas”.

Observa-se que a empresa ndo fez mencao a ter cumprido o que foi exigido no item 6.11.1.2 do
edital, visto que a empresa NAO enviou os indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez
Corrente (LC) exigidos no instrumento convocatdrio em tempo habil, ou seja, dentro das duas horas (14:00
— 16:00 do dia 28/01/2025). A empresa so foi inseri-lo no dia 29/01/2025, momento em que foi gerado,
assinado e anexado (fora do tempo permitido), conforme destaque abaixo:

INDICES._2024 - LUCIANA assinado nserido em 29/01/2025 16:45

A fim de manter a igualdade e isonomia entre os licitantes, este pregoeiro s6 considerou os
documentos anexados dentro do prazo fixado (28/01 — 14:00 as 16:00). Logo, a empresa deixou de nos
enviar um documento exigido em edital, item 6.11.1.2.

A empresa afirma que o balango de abertura nao necessariamente deveria ser registrado. O edital
claramente menciona que o balanco deve ser registrado, mas de fato ndo consta explicitamente esta exigéncia
no caso de a empresa enviar o balanco de abertura. O entendimento deste pregoeiro e equipe de apoio é de
gue a possibilidade de a empresa enviar o balango de abertura é para corrigir a “nomenclatura” do documento
e ndo para “baixar” o padrdo de exigéncia do documento. Todavia, como o termo “devidamente registrado”
ndo estd explicitamente descrito no item 6.11.1.1, concordo que o mesmo permite a dualidade de
interpretacdo e que poderia ser considerado excesso de rigor ao exigir o registro no Balanco de Abertura. No
entanto, destaco também que esta divida poderia muito bem ter sido motivo de questionamento,
esclarecimento e/ou impugnagdo ao edital, na fase que antecedeu o certame.

Contudo, mesmo que o balango de abertura pudesse ser apresentado sem o registro (por ndo estar
sendo exigido explicitamente como no caso do balanc¢o patrimonial), reforco que a mesma nao chegou a
enviar os indices, acarretando na inabilitacdo da mesma por auséncia de documentos.

Cumpre ressaltar ainda, que o edital é a lei interna da licitacdo ao qual se vinculam tanto a
Administracdo, quanto os licitantes, posto que devem atender as regras contidas no instrumento
convocatério, sob pena de inabilitacdo. Portanto, fundamental reconhecer a relevancia das normas
norteadoras do instrumento convocatério. Desta forma, entende-se que a auséncia de documento dentro do
prazo estabelecido acarreta na inabilitagdo da empresa, mantendo assim a isonomia e igualdade entre os
licitantes, conforme item 6.16 do Edital:

6.16 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital.
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Por fim, a prépria empresa reconhece o que foi dito acima (no item 3.3 da peca recursal), quanto a
obrigacdo da administracdo respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido para
disciplinar o certame. No nosso caso, o edital prevé a inabilitacdo da empresa na auséncia de documento, e
foi o que ocorreu.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Das pendencias que levaram a inabilitacdo da empresa, entendo que deva ser desconsiderado a
exigéncia de “registro” no balanco de abertura em sua justificativa, por ndo estar sendo exigido
explicitamente. Todavia, quanto ao NAO envio dos indices em tempo habil (6.11.1.2), entendo que para fins
de manter a isonomia e igualdade entre os licitantes, o anexo enviado 24 horas apds o encerramento do
prazo sem qualquer solicitacio de prorrogacdao devera ser desconsiderado, tratando-se de auséncia de
documento e se aplicando ao item 6.16 do edital o qual destaco novamente:

6.16 Serd inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar quaisquer
dos documentos exigidos, ou apresentd-los em desacordo com o estabelecido neste Edital

No entanto, solicito orientacdo juridica se neste caso seria possivel aceitar o documento enviado
posteriormente ao dia/horario fixado para todos os licitantes, ou se realmente devemos desconsidera-lo,
como foi feito, acarretando em manter a inabilitacdo da empresa. Considerando a situacdo onde nao seja
possivel aceitar o documento enviado mais de 24 horas apds o prazo limite, a inabilitacdo da empresa seria
apenas retificada para os seguintes dizeres:

O fornecedor 58.076.409 LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA foi Inabilitado no(s) lote(s) 1..
Justificativa: A empresa referida néo atendeu a exigéncia do edital quanto a QUALIFICACAO ECONOMICA-
FINANCEIRA, uma vez que ndo foi encaminhado os indices do balango de abertura, exigidos no edital no
item 6.11.1.2. Destaco que o prazo para envio dos documentos se encerrou no dia 28/01/2025 as 16:00
horas. Qualquer documento enviado apds este prazo ndo pode ser considerado, conforme legislagédo
vigente.

Diante dos fatos e argumentos apresentados pelas empresas e por este pregoeiro, no intuito de dar
seriedade ao assunto, respeito aos direitos e deveres envolvidos e de forma a anteceder o posicionamento da
autoridade superior quanto a decisdo deste Recurso Administrativo, encaminho os documentos para emissao
de parecer juridico. Como pode ser visto, houve diversas cita¢des de legislagbes, incluindo algumas revogadas
e até a lamentavel atitude de ma fé da empresa ao modificar o entendimento de um dos decretos utilizados
como argumento, fazendo-se extremamente necessario e importante uma analise juridica sobre os pontos
destacados neste breve documento.

Solicito que seja revisto a decisGes tomadas principalmente quanto a inabilitacio da empresa
LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA. Me me coloco a disposi¢do tanto para apresenta¢do de mais fatos ou
esclarecimentos sobre o pregao e documentos das empresas quanto para eventual corre¢do em algum ponto
gue legalmente entenderem que houve um equivoco.

5. DOCUMENTOS ANEXOS

Segue em anexo os seguintes documentos:
1 - Acérddo 133/2022 - Plenario
2 - Recurso Administrativo — Empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA;

3 - indices Contébeis - “Documento novo” - 29/01/2025 as 16:45);

Documento assinado digitalmente

b JUAN REUEL DONIZETTI DACIOLI
g L Data: 10/02/2025 16:32:39-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Juan Reuel Donizetti Dacioli - Pregoeiro
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Memorando 004/2025 - Muzambinho (MG), 10 de fevereiro de 2025.

Ao Departamento Juridico do Municipio

ASSUNTO: Solicitacdo de Parecer Juridico - Recurso Administrativo PRC 001/25 Transporte Escolar.

Venho por meio deste solicitar um parecer juridico referente ao Recurso Administrativo do Pregdo
Eletrdnico 001/2025, Contratacdo de empresa(s) especializada (s) para prestagdo de servigos de transporte
escolar de alunos da Rede Municipal de Ensino e Estadual neste Municipio. Link oficial do processo:
https://app2.ammlicita.org.br/pesquisa/50927

1. DO RECURSO

Trata-se de recursos administrativos impetrados em tempo habil pela empresa LUCIANA DE FATIMA
BALDAO DA SILVA com sede a Rua Lauro Campedelli, 267, sala 1, Vila Lima em Muzambinho/MG, inscrita no
CNPJ sob o n2 58.076.409/0001-71, em face a sua inabilitacdo no Certame. A empresa, em sintese, requer
que sua inabilitacdo seja revista e que seja devidamente declarada habilitada no processo, conforme exposto
em peca recursal anexa a plataforma do pregdo eletrénico e também anexo a esta solicitagdo.

2. DOS FATOS

Preliminarmente, cabe destacar que ndoc houve nenhum pedido de esclarecimento ou de
impugnagio ao edital durante os mais de 10 (dez) dias titeis em que o mesmo ficou disponivel, na Plataforma
AMM LICITA, no site Municipal e no PNCP — Portal Nacional de ContratagGes Publicas. O pregdo foi iniciado no
dia 28/01/2025 as 09:00 horas. Houve uma grande disputa de pregos e entdo foi iniciada a fase de habilitagdo.
Conforme Art. 63 da Lei Federal 14.133/21, bem como item 5,9.4 do Edital, foi concedido um prazo de duas
horas para que as empresas vencedoras apresentassem seus documentos de habilitacdo. O prazo foi o
mesmo para todas as empresas, das 14:00 as 16:00 horas. Apds este prazo o pregoeiro e equipe de apoio
habilitaram 14 das empresas vencedoras, ficando trés delas para serem analisadas na continuagdo do certame
que ocorreu no dia 30/01/2025, as 14:00 horas. Neste segundo dia, duas empresas foram inabilitadas,
incluindo esta empresa citada, conforme destaque abaixo:

Sistema 30/01/2025 14:19:01 - O fornecedor 58.076.409 LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA foi
Inabilitado no(s) lote(s) 1.. Justificativa: A empresa referida néo atendeu a exigéncia do edital quanto a
QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA. O Termo de abertura de 2024 foi enviado em desconformidade
com o exigido (o mesmo ndo estd registrado) e também néo foi encaminhado os indices deste balango de
abertura de 2024, também exigidos no edital. Destaco que o prazo para envio dos documentos se encerrou
no dia 28/01/2025 as 16:00 horas. Qualguer documento enviado apds este prazo ndo pode ser considerado,
conforme legislagdo vigente.

Segue também os pontos do edital que dizem respeito a Qualificagdo Econdmico-financeira citada:

6.11.1- Balongo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contdbeis dos 2 {dois] Uitimos exercicios sociais, devidamente registredo.

6.11.1.1-As empresas cricdas no exercicio fincnceire do licitagdo deverdo atender o
todas as exigéncias de habilitacdo e ficarGo autorizadas a substifuir os demonsfrativos
cantabeis pelo bolango de abertura. (§ 1° do art. 65 da Lei Federal n® 14.133/21).

4.11.1.2-A comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa serd baseada na
obtencdo de indices de Liquidez Geral {LG}. Solvéncia Geral (8G) e Liquidez Comente (LCJ.
maiores gue 1 [um]. resulfaniss do aplicagdo das tormulas:

LG = Ativo Circulante + Realizdvel o Longo Prazo
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG = Ative Totaol
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

C= e Ativo Cirgulante
Passive Circulante

4.11.1.3 - As empresas que apresentarem qualguer um dos indices estabelecidos no
item anterior, igual ou inferior a 01 [um), terd@o suc gualificagdo econdomico-financeira

condicionada & comprovacdo de capital social minimo, que corespondera o 10%
{dez por cento] do valor cotado peila licitante.

Ruech,
, JO(0L /LS
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GRUPO I - CLASSE VII — Plenario

TC 043.368/2021-2

Natureza(s): Representacao

Orgio/Entidade: 2° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo — CINDACTA 11

Representagdo legal: Rodrigo Ribeiro Marinho (385.843/OAB-SP),
representando Neo Consultoria e Administracdo de Beneficios
Eireli.

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO
88/2021. PRESTACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO
E GERENCIAMENTO DE FROTA PARA A MANUTENCAO
DE VEICULOS E EQUIPAMENTOS. CONHECER.
PARCIALMENTE PROCEDENTE. PERDA DE OBJETO DA
CAUTELAR PELO JULGAMENTO DO MERITO. CIENCIA.
ARQUIVAR.

RELATORIO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no pregao
eletronico 88/2021 sob a responsabilidade do Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo - CINDACTA 1I, cujo objeto é contratacdo ¢ a prestacdo de servigos de
administracdo e gerenciamento de frota para a manutencdo preventiva e corretiva de veiculos e
equipamentos, com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado por interesse das partes até o
limite de 60 (sessenta) meses, no valor estimado de R$ 1.013.411,34 (peca 3).

Inicialmente, cumpre destacar que, no TC 039.780/2021-0, esta unidade técnica analisou
representacdo tratando do Pregdo Eletronico 51/2021 — CINDACTA II, de mesmo objeto ao
questionado nos presentes autos. O PE 51/2021 foi cancelado na adjudicacgdo, para ajustes no termo de
referéncia do edital e posterior republicagdo. O Pregdo 88/2021 ¢ decorrente do PE 51/2021.

Acolho como relatorio, com os devidos ajustes, a instrugdo (pega 7), que contou com a
anuéncia da dirigente da unidade instrutora (pega 8):

6.  Quanto a clausula 9.12.2 (b) do edital, que dispensa o microempreendedor individual
da apresentacdo do balango patrimonial e das demonstragoes contabeis do ultimo exercicio, consta
o seguinte (peca 3, p. 15):

9.12.2. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 20006, estard
dispensado (a) da prova de inscri¢do nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e
(b) da apresentagdo do balango patrimonial e das demonstragoes contabeis do ultimo
exercicio.

7. Clausula com idéntico teor consta dos modelo de editais elaborado pela Advocacia-
Geral da Unido (https://www.gov.br/agu/pt-br/composicao/consultoria-geral-da-uniao-1/modelos-
de-convenios-licitacoes-e-contratos/modelos-de-licitacoes-e-contratos).

8. Quanto a primeira parte 9.12.2 (a), consta nota explicativa no modelo da AGU
informando que a apresenta¢do do Certificado de Condi¢do de Microempreendedor Individual —
CCMEI supre as exigéncias de inscricdo nos cadastros fiscais, na medida em que essas

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69840955.
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informagoes constam no proprio Certificado. Portanto, ndo se dispensa a inscri¢do nos cadastros
de contribuintes estadual e municipal.

9. Quanto a segunda parte 9.12.2 (b), ndo ha justificativas no modelo da AGU para a
dispensa do balango patrimonial e das demonstragoes contabeis do ultimo exercicio para o
microempreendedor individual. Deduz-se ser decorrente do previsto no Codigo Civil, que, no §
2%do art. 1.179, dispensa o pequeno empresario de produzir balango patrimonial, c/c o art. 68 da
|LC 123/2006 e o inciso I e § 1°do art. 106 da Resolugao CGSN 140/2018.

Cddigo Civil
Art. 1.179. O empresario e a sociedade empresdria sdo obrigados a seguir um sistema de
contabilidade, mecanizado ou ndo, com base na escrituragdo uniforme de seus livros, em

correspondéncia com a documentagdo respectiva, e a levantar anualmente o balanco
patrimonial e o de resultado economico.

()

§ 2 0 E dispensado das exigéncias deste artigo o pequeno empresdrio a que se refere o art.
970.

LC 123/2006

Art. 68. Considera-se pequeno empresario, para efeito de aplicagdo do disposto nos arts.
970e 1.179 da Lei n°10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), o empresario
individual caracterizado como microempresa na forma desta Lei Complementar que aufira
receita bruta anual até o limite previsto no § 1o do art. 18-A.

Resolucao CGSN 140/2018
Art. 106. O MEI: (Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, §§ 1°e 6°, inciso 11)

I - devera comprovar a receita bruta mediante apresenta¢do do Relatorio Mensal de Receitas
Brutas de que trata o Anexo X, que deverd ser preenchido até o dia 20 (vinte) do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta;

()
§ 1°0 MEI fica dispensado:

1—da escrituragdo dos livros fiscais e contabeis;

10. Poréem, a LC 123/2006, ao tratar das aquisicoes publicas, embora estabele¢a
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, ndo as exclui
da obrigacdo de comprovarem os requisitos de qualificagdo economica definidos em editais de
licitacoes.

11.  As licitagoes regidas pela Lei 8.666/1993, ainda que subsidiariamente, como no caso
concreto, exigem para habilitacdo economico-financeira o balango patrimonial e as demonstragoes
contabeis do ultimo exercicio social.

12. A lei das licitagoes determina que toda e qualquer empresa deve cumprir alguns
requisitos, apresentando documentos que comprovem qualifica¢do técnica, regularidade fiscal e
trabalhista, qualificagdo economico-financeira e habilitagdo juridica. A qualifica¢do econémico-
financeira serve para demonstrar que a empresa tem boa saude financeira. E, para isso, o
principal documento comprobatorio para verificar as finangas da empresa é o balango
patrimonial.

13.  Portanto, ainda que o MEI esteja dispensado da elaboragdo do balang¢o patrimonial,
para participa¢do em licitagdo publica, regida pela Lei 8666/1993, quando exigido para fins de

2

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o c6digo 69840955.
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comprovagcdo de sua boa situagdo financeira, deverd apresentar o balanco patrimonial e
demonstragoes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
conforme previsto no art. 31, inciso I, da Lei 8666/1993.

14. Nesse sentido, cumpre mencionar o seguinte trecho do voto do Ministro Relator
Augusto Nardes no Acorddo 8.330/2017-TCU-2“ Camara:

6. Acolho as ponderagoes da Secex/SP, no sentido de que ndo se justifica a aplicagdo, a
espécie, das regras de simplifica¢do e favorecimento aplicadas as microempresas e empresas de
pequeno porte da Lei Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de tratamento
favorecido para comprovagdo de regularidade fiscal por parte dessas empresas ndo se estendem a
qualificagdo economico-financeira, muito menos no sentido de isentd-las dessa exigéncia.

15. Nessa mesma linha, temos o Acorddo 5.221/2016-TCU-2¢ Camara, da relatoria do
Ministro André de Carvalho, e o Acordao:

9.2. determinar ao Comando Logistico do Exército que, nos seus procedimentos licitatorios,
observe que as microempresas e as empresas de pequeno porte somente devem ser liberadas
da apresentagdo do balanco patrimonial do ultimo exercicio se o certame envolver
fornecimento de bens para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do Decreto n° 8.538,
de 6 de outubro de 2015, evitando a repeticdo da falha constatada no ambito do Pregdo
Eletronico (...).

16. Considerando que o certame se encontra em andamento e que as duas empresas que
apresentaram propostas ndo sao MEI, ndo havendo, portanto, prejuizos a escolha da proposta
mais vantajosa, conclui-se pela ciéncia a UJ, quando do exame de mérito, da irregularidade
identificada.

17.  Ademais, considerando que a referida clausula consta dos modelos de editais da
Advocacia-Geral da Unido, entende-se pertinente a realiza¢do de constru¢do participativa de
deliberagdo junto ao referido orgdo, ante a possiblidade deste Tribunal recomendar alteragoes nos
modelos.

18.  Quanto a clausula 21.10 do termo de referéncia do edital, consta o seguinte (pega 3, p.

85):

21.10. O valor maximo admitido para hora de mdo de obra sera aquele constante no Anexo E
deste Termo de Referéncia, aplicados os percentuais de descontos contratados, ou na tabela
do fabricante da marca ou nos sistemas de tabelas eletronicas, nos casos de servi¢os nao
indicados no referido anexo.

19. O art. 40, X, da Lei 8666/1993 permite expressamente a fixacdo de pregcos maximos,
como critério de aceitabilidade de precos. Além disso, o critério de julgamento, conforme clausula
1.3.1 do edital (pega 3, p. 2), é o menor preco para o item 1 (taxa de administra¢do) e o maior
desconto, em percentual, para os servigos e pegas do item 2.

20. O desconto, segundo edital, devera ser aplicado sobre a tabela definida no Anexo E
(peca 3, p. 97), ou tabelas oficiais de fabricantes nos casos de servigos ndo indicados no referido
anexo. A defini¢do de uma base para aplicagdo dos descontos é essencial para a formulag¢do das
propostas e pagamento dos servigos, e, quanto a possibilidade de variagdo nos custos dos servigos,
o edital estabelece clausula de reajuste, conforme item 16.1 (pega 3, p. 20), que, em tese, mitigaria
o risco de os “valores” contratados tornarem-se inexequiveis. Ndo se vislumbra irregularidades
quanto a este ponto, portanto.

21.  Quanto as clausulas 15.3.2 e 15.4 do termo de referéncia do edital (peca 3, p. 72) e o
suposto prazo de 60 dias para pagamento pelos servigos prestados, que estaria em desacordo com
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o art. 40, inciso XIV da Lei 8.666/1993, cumpre informar que o item 15 do termo de referéncia
trata do recebimento e aceite dos servigos, e ndo do pagamento pelos servigos prestados.

22. O pagamento pelos servigos prestados é tratado no item 16 do termo de referéncia
(pega 3, p. 73), que assim dispoe:

16.1 O pagamento sera efetuado pela Contratante no prazo de 30 (trinta) dias, contados do
recebimento da Nota Fiscal/Fatura.

16.1.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que
trata o inciso Il do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5
(cinco) dias uteis, contados da data da apresentag¢do da Nota Fiscal/Fatura, nos termos do

art. 5° § 3° da Lei n° 8.666, de 1993.
23.  Por sua vez, assim dispoe o art. 40, XIV da Lei 8.666/1993:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em série anual, o nome da
reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagdo, a mengdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da
documentag¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:

X1V - condigoes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo
de adimplemento de cada parcela,

24. O prazo de pagamento previsto no edital esta de acordo com o previsto na Lei
8666/1993, afastando-se, portanto, a irregularidade questionada.

25.  No que diz respeito a clausula 7.1.6.2 do termo de referéncia do edital (peca 3, p. 40),
mesma questdo foi abordada no TC 039.780/2021-0, cuja andlise reproduzimos abaixo (pega 8, p.
8do TC 039.780/2021-0):

18. No que importa aos descontos a serem dados nos or¢amentos dos servigos (pardgrafo 1,
d), cabe trazer a lume o que diz o TR (pega 6, p. 84):

7.1.6.1. Todas as solicitagcoes/or¢amentos/cotacoes serdo realizadas em estabelecimentos
indicados pelo fiscal da Contratante, tendo a Contratada a obriga¢do de negociar cada um
deles com o credenciado, visando obtengdo dos melhores e menores pregos e aplicabilidade.

7.1.6.1.1. Independente dos descontos contratados e dos valores maximos admitidos para
pecas e servicos, a Contratada deverd primar por reduzir os gastos com manutengdo da
Contratante, buscando potencializar as negocia¢oes com os estabelecimentos credenciados.

7.1.6.2. Os percentuais de desconto contratados para servigos e pecas deverdo constar no
or¢amento antes da aprovagdo pelo fiscal responsavel, e sempre que ndo forem alcangados
tais descontos por ndo concessdo por parte do credenciado, ou outro fator, esse serd glosado
definitivamente no faturamento da Contratada

19. Cumpre destacar que o tipo de licitagdo adotado para julgamento, de acordo com o edital
do certame, é o de maior desconto para o item 2 (pegas e servigos, conforme pega 6, p. 50,
clausula 20.5). Sendo assim, ainda que a contratada ndo obtenha descontos nos or¢amentos
apresentados por suas credenciadas, por obrigagoes decorrentes do que dispoe o edital,
deverad conceder o que constou de sua proposta. Além disso, o edital prestigia os esfor¢os da
contratada na negociag¢do. Em consequéncia, ndo se vé irregularidades nas disposi¢oes do
edital quanto a esse ponto.
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26. Considerando que ndo houve alteragoes nas clausulas mencionadas pelo auditor em
sua analise, mantem-se a conclusdo pela auséncia de irregularidades quanto a este ponto.

27.  Por fim, conclui a unidade instrutora pelo indeferimento da medida cautelar pleiteada
pela representante e entende que cabe realizar a construg¢do participativa das deliberagoes,
permitindo a Advocacia-Geral da Unido a possibilidade de apresentar agdes corretivas que
possam corrigir as falhas identificadas em seus modelos de editais, sem prejuizo da ciéncia de
irregularidade ao Cindacta II.

Esse ¢ o relatorio.
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VOTO

Trata-se de representacdo a respeito de possiveis irregularidades ocorridas no Pregdo
Eletronico 88/2021 sob a responsabilidade do Segundo Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle
de Trafego Aéreo - CINDACTA 11

O objeto da contratagdo ¢ a prestacdo de servicos de administragdo e gerenciamento de
frota para a manutengdo de veiculos e equipamentos, com vigéncia de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado por interesse das partes até o limite de 60 (sessenta) meses, com valor estimado de
R$ 1.013.411,34 (pega 3).

Preliminarmente, cabe destacar que, no TC 039.780/2021-0, a unidade técnica analisou
representacdo tratando do Pregdo Eletronico 51/2021 — CINDACTA 1II, de mesmo objeto ao
questionado nos presentes autos. Portanto, o Pregdo 88/2021 ¢ decorrente do PE 51/2021, dado que
este foi cancelado na adjudicacdo, para ajustes no termo de referéncia do edital e posterior
republicagdo.

O representante requer, cautelarmente, a suspensao do processo licitatorio e, no mérito, que
seja determinada retificagdo no edital ou a anulagdo do certame, alegando, em suma, que:

a) pela clausula 9.12.2 do edital, os licitantes enquadrados como microempreendedor
individual (MEI), que pretendam auferir os beneficios da Lei Complementar 123/2006, estariam
dispensados de apresentar prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e de
apresentar balanco patrimonial e demonstragdes contaveis do Gltimo exercicio;

b) ndo hd qualquer previsdo na mencionada lei complementar que beneficie as empresas
enquadradas como ME/EPP de terem que apresentar menos documentos do que os demais
concorrentes do certame;

¢) nao cabe a Administragdo exigir ou dispensar documentos que a lei ndo permite, como ¢
0 presente caso;

d) a unica hipdtese prevista em lei que permitiria o privilégio do empreendedor ME/EPP de
ndo apresentar seu balanco patrimonial em detrimento dos demais participantes, seria 0 caso previsto
no Decreto Federal 8.538/2015;

e) acldusula 21.10 e Anexo E do edital sdo ilegais ao fixarem valores maximos para a mao
de obra;

f) as clausulas 15.3.2 e 15.4, no qual o 6rgdo contratante dispde de prazo de 60 dias para
pagamento da contratada, estariam em desacordo com o art. 40, inciso XIV, da Lei 8.666/1993;

g) a clausula 7.1.6.2 do edital traz exigéncia demasiadamente excessiva e onerosa para a
licitante futura contratada; e

h) foge da razoabilidade determinar que os descontos que estiverem em desacordo com o0s
contratados serdo glosados, independentemente de o orcamento ter sido aprovado.

A unidade instrutora propde em conhecer da representacdo, indeferir a medida cautelar
pleiteada, por ndo estarem presentes os requisitos necessarios, e diligenciar a Advocacia-Geral da
Unido para que se manifeste sobre minutas de editais, disponibilizadas em seu site, contendo clausulas
que dispensam indevidamente o licitante enquadrado como microempreendedor individual (MEI), que
pretenda auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar 123/2006, da
apresentacao do balanco patrimonial e das demonstragdes contdbeis do ultimo exercicio, quando os

1
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referidos documentos forem necessarios para fins de comprovacdo da qualificagdo econdmico-
financeira da licitante.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

A representacdo deve ser conhecida por estarem satisfeitos os requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimento Interno deste
Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugao TCU 259/2014.

Quanto ao argumento da representante de que o edital, em sua cldusula 9.12.2, dispensaria
indevidamente o microempreendedor individual (MEI) da apresentagdo do balango patrimonial e das
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio, ndo identifico prejuizo ao certame dado que as duas
empresas que apresentaram propostas ndo sdo MEI, nao havendo, portanto, nenhum impacto a
licitagao.

Contudo, mesmo que o MEI esteja dispensado da elaboragdao do balango patrimonial para
participagdo em licitagdo publica, quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situagdo
financeira, este devera apresenta-lo, bem como outras demonstragdes contabeis, conforme previsto no
art. 31, inciso I, da Lei 8666/1993.

Além disso, cabe mencionar o seguinte excerto do voto do Ministro Relator Augusto
Nardes no Acordao 8.330/2017-TCU-2? Camara:

6. Acolho as ponderagdes da Secex/SP, no sentido de que ndo se justifica a aplicacdo, a
espécie, das regras de simplificagdo e favorecimento aplicadas as microempresas e
empresas de pequeno porte da Lei Complementar 123/2006, porquanto as prerrogativas de
tratamento favorecido para comprovacao de regularidade fiscal por parte dessas empresas
ndo se estendem a qualificagdo econdmico-financeira, muito menos no sentido de isenta-
las dessa exigéncia.

Nessa mesma linha, o Acérdao 5.221/2016-TCU-2* Camara, da relatoria do Ministro
André de Carvalho:

9.2. determinar ao Comando Logistico do Exército que, nos seus procedimentos
licitatorios, observe que as microempresas € as empresas de pequeno porte somente devem
ser liberadas da apresentagdo do balango patrimonial do ultimo exercicio se o certame
envolver fornecimento de bens para pronta entrega, conforme previsto no art. 3° do
Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, evitando a repeticdo da falha constatada no
ambito do Pregdo Eletronico (...).

Dessa forma, como a clausula 9.12.2 do edital que dispensa o MEI da apresentagcdo do
balango patrimonial seguiu modelo de idéntico teor disponibilizado pela Advocacia-Geral da Unido em
seu sitio na Internet, entendo necessario dar ciéncia ao CINDACTA II ¢ a AGU sobre essa
impropriedade.

Em relagdo a ilegalidade mencionada da cldusula 21.10 e Anexo E do edital, ao fixar
valores méximos para a mao de obra, o argumento ndo se sustenta na medida em que o art. 40, X, da
Lei 8666/1993 permite expressamente a fixacdo de precos maximos, como critério de aceitabilidade de
precos.

Além disso, a definicdo de uma base para aplicacdo dos descontos € essencial para a
formulagdo das propostas e pagamento dos servigos, sendo que o desconto, segundo o edital, devera
ser aplicado sobre a tabela definida no Anexo E (pega 3).

Também nao deve prosperar o argumento de que as clausulas 15.3.2 e 15.4 permitem ao
orgdo contratante pagar a contratada no prazo de 60 dias, o que estaria em desacordo com o art. 40,
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inciso XIV, da Lei 8.666/1993, pois o item 15 do termo de referéncia trata do recebimento e aceite dos
servigos, ¢ ndo do pagamento pelos servigos prestados.

O pagamento pelos servigos prestados € tratado no item 16 do termo de referéncia e faz
mencao que o pagamento deve ocorrer no prazo de 30 (trinta) dias, contados do recebimento da Nota
Fiscal/Fatura, estando, portanto, de acordo com a lei de licitagdes.

Quanto ao questionamento de que a cldusula 7.1.6.2 do edital geraria exigéncia excessiva,
nao identifico irregularidades nas disposi¢oes do edital haja vista que o tipo de licitagdo adotado no
presente caso ¢ o de maior desconto para o item 2 (pegas € servigos).

Destarte, ainda que a contratada nao obtenha descontos nos or¢gamentos apresentados por
suas credenciadas, por obrigagdes decorrentes do que dispde o edital, devera conceder o desconto que
constou de sua proposta. Se assim ndo o fosse, ndo haveria incentivos para que a contratada
conseguisse descontos reais em suas negociagoes.

Com base nas informagdes e nas andlises realizadas ndo identifico a fumag¢a do bom
direito, mas sim o perigo da demora reverso, conforme Oficio 700/AIOC/50158 apresentado no TC
039.780/2021-0, no qual o CINDACTA 1I ressalta que ndo possui contrato vigente para o objeto que
pretende contratar.

Ante o exposto, acolho os pareceres prévios, exceto no que se refere a necessidade de
diligenciar a Advocacia-Geral da Unido. Proponho ao Tribunal conhecer da representacdo, e, no
mérito, julga-la como parcialmente procedente e, consequentemente, considerar prejudicada a
solicitagdao da cautelar.

Nestes termos, voto por que o Tribunal adote o Acordao que ora submeto a apreciagdo
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 26 de janeiro de 2022.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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ACORDAO N° 133/2022 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 043.368/2021-2.

2. Grupo I — Classe de Assunto: VII - Representacao

3. Interessados/Responsaveis: nio ha.

4. Orgdo/Entidade: 2° Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo — CINDACTA
II.

5. Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

6. Representante do Ministério Publico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas (Selog).

8. Representacdo legal: Rodrigo Ribeiro Marinho (385.843/OAB-SP), representando Neo Consultoria
e Administragcao de Beneficios Eireli.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos representagdo a respeito de possiveis
irregularidades ocorridas no Pregdo Eletronico 88/2021 sob a responsabilidade do Segundo Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA 11,

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Plenario, ante as
razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 conhecer da presente representacdo por estarem satisfeitos os requisitos de
admissibilidade constantes no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235 ¢ 237, VII, do
Regimento Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014 e considera-la, no
mérito, como parcialmente procedente;

9.2 considerar prejudicado a medida cautelar pelo julgamento do mérito;

9.3 dar ciéncia & Advocacia-Geral da Unido (AGU) e ao Segundo Centro Integrado de
Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo - CINDACTA II que para participagdo em licitagao
publica, regida pela Lei 8666/1993, o MEIL, mesmo que esteja dispensado da elaboragdo do balango
patrimonial, deverd apresentar, quando exigido para fins de comprovagdo de sua boa situacdo
financeira, o referido balango e as demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social, conforme
previsto no art. 31, inciso I, da Lei de Licitagdes;

9.4 enviar copia deste acordao ao representante;

9.5 arquivar os presentes autos com fulcro no art. 169, inciso V.

10. Ata n® 2/2022 — Plenario.

11. Data da Sessao: 26/1/2022 — Telepresencial.

12. Cddigo eletronico para localizagao na pagina do TCU na Internet: AC-0133-02/22-P.

13. Especifica¢do do quoérum:

13.1. Ministros presentes: Bruno Dantas (na Presidéncia), Walton Alencar Rodrigues (Relator),
Augusto Nardes, Aroldo Cedraz, Raimundo Carreiro e Jorge Oliveira.

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti ¢ André Luis de Carvalho.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e Weder de Oliveira.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
BRUNO DANTAS WALTON ALENCAR RODRIGUES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia Relator

Fui presente:
(Assinado Eletronicamente)

CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA

CNP] - 58.076.409/0001-71

PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO/MG
Setor de licitacoes

RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ELETRONICO N 001/2025
PREGAO ELETRONICO - N 001/2025

LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA com sede a Rua Lauro Campedelli, 267,
sala 1, Vila Lima em Muzambinho/MG, inscrita no CNP] sob o n258.076.409/0001-
71, com fundamento no § no artigo 42, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor este, RECURSO ADMINISTRATIVO |,
levando em consideracdao o ordenamento juridico vigente no pais e o disposto no
artigo 22, inciso [ da Constituicdo Federal Brasileira.

1- DOS FATOS;

1 - A PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO/MG abriu um processo
licitatério, PREGAO ELETRONICO n® 001/2025, que tem como objeto de “Constitui
objeto do presente edital a contratacdo de empresa(s) especializada (s) para
prestagdo de servigos de transporte escolar de alunos da Rede Municipal de
Ensino e Estadual neste Municipio, conforme itinerdrios e demais especificacées
contidas neste edital e seus anexos”

1.2- Segue que a empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA, foi
INABILITADA pelos motivos: “O fornecedor 58.076.409 LUCIANA DE FATIMA
BALDAO DA SILVA foi Inabilitado no(s) lote(s) 1.. Justificativa: A empresa
referida niao atendeu a exigéncia do edital quanto a QUALIFICACAO
ECONOMICA-FINANCEIRA. O Termo de abertura de 2024 foi enviado em
desconformidade com o exigido (0 mesmo nao esta registrado) e também nao
foi encaminhado os indices deste balan¢co de abertura de 2024, também
exigidos no edital, na convocagao via chat”

2 -DA REALIDADE DOS FATOS:

2.1 em verdade, a empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA restou
vencedora do presente certame porque, além de ter apresentado todos os
documentos necessarios a habilitacio previstos no EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N 001/2025, e de ter demonstrado a sua capacidade técnica para
prestar o servico objeto da licitagdo em foco, a mesma ofertou o menor prego



LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA
CNPJ - 58.076.409/0001-71

dentre as participantes, enquadrando-se como a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

2.2 As alegacgdes feitas pelo PREGOEIRO ndo devem prosperar, na medida em que o
documento exigido no item “6.10 QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA
6.11.1- Balancgo patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, devidamente
registrado.

2.3 “... em determinados casos ndo é exigivel o balangco contdbil, como por
exemplo, no Decreto 6.204, de 5 de setembro de 2007, que trata do
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado as ME/ EPP nas
contratagdes publicas federais de bens, servigos e obras, consta em seu
Artigo 3 que: ‘ na habilitagcdo em licitagées para o fornecimento de bens
para pronta entrega ou para LOCACAO DE MATERIAIS E SERVICOS ndo serd
exigido da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacdo
de balancgo patrimonial do ultimo exercicio social’

VEJAMOS o item “ 6.11.1.1-As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacao
deverdo atender a todas as exigéncias de habilitacdo e ficardo autorizadas a
substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura. (§ 12 do art. 65 da
Lei Federal n? 14.133/21).”

NESTE ITEM DO EDITAL ESTA BEM CLARO QUE PODE SER FEITO A
SUBSTITUICAO, E, NAO OBRIGA NESTE ITEM QUE O BALANCO DE ABERTURA
DEVE SER REGISTRADO PARA TAL FIM.

A empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA cumpriu rigorosamente o
item “6.11.1.1” a empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA esta
enquadrada como MEI - MICRO EMPREENDEDOR INDIVIDUAL e amparado pela lei,
ndao sendo obrigado a realizar ou apresentar BALANCOS E DEMONSTRACOES
CONTABEIS para participar de licitagoes publicas. Segue abaixo...
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Resposta

O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006 € considerado pequeno empresario, pelo
gual faz jus a dispensa de apresentacdo do Balanco Patrimonial e
Demonstracdes Contabeis em observancia ao 82° do art. 1.179, do Caodigo
Civil.”

Estd bem claro no site GOV.BR que ndo pode, nem para fins licitatérios exigir
BALANCO PATRIMONIAL E DEMOSTRACOES CONTABEIS para empresas optantes
pelo regime de MEI - MICRO EMPRENDEDOR INDIVIDUAL

3- DA JUSTIFICATIVA:

3.1.0 procedimento licitatério tem como caracteristica principal, a escolha de
empresa para executar um contrato pretendido pela Administracao Publica.
Essa escolha deve ser feita dentro de parametros previamente definidos no
edital, depois de apresentadas as propostas. A RECORRENTE indiscutivelmente,
atendeu as determinagdes do edital, portanto, HABILITADA para participar
desse certame.

3.2. O procedimento a ser seguido no certame licitatério deve transcorrer
exatamente conforme determina o edital, é o principio basico da vinculagdo ao
instrumento convocatério, que a Lei de Licita¢des, traz, juntamente com a prépria
defini¢ao de licitagao,

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta MAIS VANTAJOSA para a Administracdo e
sera processada e julgada EM ESTRITA CONFORMIDADE com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da VlNCULAg;AO ao_instrumento
convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

3.3. Interessante, também, é reproduzir o que foi escrito pelo respeitadissimo Prof.
Dr. Celso Antdnio Bandeira de Mello, Curso de direito administrativo, 5 ed., Sdo
Paulo : Malheiros, 1994, pp. 271 e 272:

“13. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio obriga

a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja
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previamente estabelecido para disciplinar o certame, como

alias, esta consignado no art. 41 da lei 8.666.”
“14. O principio do julgamento objetivo, almeja como é evidente,

impedir que a licitacdo seja decidida sob o influxo do

subjetivismo, de sentimentos, impressées ou propdsitos

pessoais dos membros da comissao julgadora.”

3.4 Também seria interessante transcrevermos as palavras do eminente conselheiro

do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, Sérgio Manoel Nader Borges,
conselheiro relator:

1.ACORDAO TC-1097/2021:

VISTOS, relatados e discutidos esses autos, ACORDAM os conselheiros do tribunal

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7
1.8

de contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo plenaria, anti as
razoes expostas pelo relator, em :

CONSIDERAR procedente a representacdo, em relacdo a auséncia de diligéncia
para sanear o erro em apresentacdo de documento sem registro, ofensa ao
principio do formalismo moderado;

RECONHECER o documento complementar autenticado como valido e por
conseguinte, apto a permitir a continuidade da representante inabilitada na fase
de habilitacdo;

RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Satde que em
procedimento de pregdo na fase de habilitagdo econémico-financeira abstenha-
se de inabilitar participantes por motivo “auséncia de registro do Balanco na
Junta comercial”, por ser exigéncia além das obrigac¢des legais ( exceto para S/A-
Lei 6404/76), e, portanto, ofende art. 31 c¢/c art 3 da lei 8666/93;
RECOMENDAR ao atual pregoeiro da Secretaria de Estado da Saude que, em
procedimentos licitatérios busque sempre a melhro proposta para a
administracido em detrimento do excesso de formalismo, provendo-se
diligéncias saneadoras sempre que necessarias

DETERMINAR ao Secretario Estadual de Saude, que adote as providencias
necessarias para o cumprimento da Lei;

AFASTAR a responsabiliza¢do da pregoeira Valéria Caciari Vervloet, em razao
dos termos do art 28 da Lei 13655/2018, concomitantes as andlises efetivadas
nesses autos, onde ndo se vislumbra ocorréncia de acdo ou omissdo dolosa e,
assim como de erro grosseiro;

DAR CIENCIA ao presentante;

ARQUIVAR os autos apds o transito em julgado
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2. Unanime.
3. Data da sessao: 30/09/2021- 52 Sessao Ordinaria do Plenario.
4. Especificacdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamon ( presidente ), Sérigio
Manoel Nader Borges ( relator ), Domingos Augusto Taufner, Rodrigo Coelho do
Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2 conselheira substituta : Marcia Jaccoud Freitas (em substituicao).

3.5 apds doutrina e legislagdo apresentadas, ndo resta alternativa, que preserve a
seriedade desse procedimento, sendo, DEFERIR o recurso, exigindo a decisdao da
desclassificacido de uma empresa correta, mantendo a HABILITACAO da
empresa que teve sua documentacgao totalmente vinculada

4-DA SOLICITACAO:

1. Assim, conforme restou claro nesta peca requer-se que seja reconhecido o recurso
administrativo, HABILITANDO a empresa LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA
SILVA,

Nesses termos pede-se deferimento, bom senso e legalidade.

MUZAMBINHO, 03 DE JANEIRO DE 2025

Documento assinado digitalmente

b LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA
g L Data: 04/02/2025 15:27:22-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA

COPIA A CAMARA DE VEREADORES

COPIA AO MINISTERIO PUBLICO
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Resposta
O Microempreendedor Individual com base no art. 68 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006 & considerado pequenc empresario, pelo

qual faz jus a dispensa de apresentacao do Balango Patrimonial e Demonstracoes Contabeis em observancia ao §2° do art. 1179, do Codigo Civil”




DEMONSTRATIVO DA CAPACIDADE FINANCEIRA

A

PREFEITURA MUNICIPAL DE MUZAMBINHO

RUA VEREADOR FAUSTO MARTINIANO, N¢ 25, CENTRO
CEP 37890-000 - MUZAMBINHO - MINAS GERAIS

0 abaixo assinado, na qualidade de representante legal da Proponente 58.076.409 LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA
SILVA, inscrita no CNPJ 58.076.409/0001-71 com sede a AV LAURO CAMPEDELLI, 267 Sala 01, VILA LIMA -
MUZAMBINHO/ MG, declaram que as demonstra¢des apresentadas refletem a situagdo da empresa, conforme apurado
nas demonstragdes contabeis elaboradas em conformidade com as normas contabeis vigentes.
ANO: 2024  Periodo de 12/11/2024 a 31/12/2024

PLANILHA DE CALCULO DE SITUACAO FINANCEIRA DA EMPRESA

a)- Indice de Liquidez Corrente — ILC — igual ou superior a 1,00:

ILC =—25  onde
PC
) IC = 16.224,40 = 1,00
ILC = Indice de Liquidez Corrente 16.224,40
AC = Ativo Circulante;
PC = Passivo Circulante.
b)- indice de Liquidez Geral- ILG — igual ou superior a 1,00:
ILG =—AC + RPL , onde
PC + ELP
ILG = Indice de Liquidez Geral Ic = 16.224,40 + - _  l00
AC = Ativo Circulante; 16.224,40 + -
RLP = Realizavel a Longo Prazo;
PC = Passivo Circulante;
ELP = Exigivel a Longo Prazo.
¢)- Solvéncia Geral —igual ou superior a 1,00:
56 = AT onde sG = 16.224,40 - 1,00
PC + ELP 16.224,40 + -
SG = Solvéncia Geral;
AT = Ativo Total;
PC = Passivo Circulante;
ELP = Exigivel a Longo Prazo.

Referidas demonstragGes devem ser apresentadas juntamente com a cdpia autenticada a original das Demonstragdes
contabeis a saber: DRE (Demonstrativo de Resultado do Exercicio)/ Balango Patrimonial do ultimo exercicio.

Muzambinho/ MG, 29 de janeiro de 2025.

Documento assinado digitalmente

g b LUCIANA DE FATIMA BALDAO DA SILVA ADRIANO Assinado de forma digital
.l Data: 29/01/2025 16:42:20-0300 por ADRIANO FERREIRA
verifique em https://validar.iti.gov.br FERREIRA DE DE
MORAESZO43593 MORAES:04359377665
Dados: 2025.01.29
77665 16:37:35 -03'00'
Luciana de Fatima Bald3do da Silva Adriano Ferreira de Moraes
Representante legal da Licitante Contador
CPF: 040.639.426-19 CPF: 043.593.776-65

CRC/MG: 87.743
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